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I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 19 de diciembre de 2025, el abogado Juan Carlos Larrea Valencia,
Procurador General del Estado, remite mediante Oficio Nro. 14402 de fecha 19
de diciembre de 2025, al magister Niels Anthonez Olsen Peet, Presidente de la
Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado”.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro.
AN-SG-2025-5197-M de fecha 23 de diciembre de 2025, solicitd se proceda
con la elaboracién del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa y, de manera independiente, se entregue un documento que
contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucién de la Republica y 54 y 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompanar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucién CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el abogado Juan Carlos Larrea
Valencia, Procurador General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
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los articulos 134, numero 4 de la Constitucion de la Republica; 54 numero 4 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, del Articulo 3, letra j) de la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde al
abogado Juan Carlos Larrea Valencia, Procurador General del Estado, en
razon de que no crea, modifica o suprime impuestos; tampoco aumenta el
gasto publico o modifica la division politico-administrativa del pais; ni establece,
modifica, exonera o extingue impuestos, por lo que es coherente con lo
establecido en los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que
este Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Publica, administrativa e
institucional. En consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136
de la Constitucién de la Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

3.3 Exposicién de motivos, considerandos y articulado

El “Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General del Estado” contiene:
Exposicion de Motivos, once considerandos, sesenta y nueve articulos, una
disposicion general, siete disposiciones reformatorias (contenidas en
apartados), una disposicién transitoria, una disposicion derogatoria y una
disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con lo sefalado en los articulos 136 de
la Constitucion de la Republica y 56, numero 2 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

3.4 Expresidn clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de
los articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia,
CUMPLE con lo sefalado en los articulos 136 de la Constitucién de la
Republica y el 56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen
la organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; 3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades
y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las
relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas
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seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica.

Con fundamento en la disposicidon constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado” se presenta como una norma
de caracter organica, toda vez que, en tanto regula la organizacién y
funcionamiento de una institucion creada por la Constitucion, conforme al
Articulo 133 numero 1 de la Constitucion de la Republica. Por lo tanto, la
categoria normativa estaria adecuadamente propuesta.

3.6 Sintesis de Verificacion de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponente: Abogado Juan Carlos
Larrea Valencia, Procurador General

del Estado
Una sola materia (Principio de Unidad CUMPLE
de Materia)
Exposiciéon de motivos, considerandos CUMPLE
y articulado
Expresiéon clara de los articulos que CUMPLE

con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian.

Ficha de verificacion del cumplimiento CUMPLE
de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

Caracter organico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacién de la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumioé como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
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derechos humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las
personas extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos
en esta Norma Fundamental o en los Tratados Internacionales, sino
principalmente son aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos
para la vida de un ser humano en dignidad.

Para comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley,
pues conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro.
32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y
justificacion para la existencia de la Norma Propuesta. Asi, el Proponente
indica que:

(...) el patrocinio y la representacion juridica requieren una direccion
institucional clara, especializada y exclusiva, que evite la fragmentacion
y asegure una defensa técnica unificada del Estado. La dispersion de
criterios juridicos, la falta de coordinacion interinstitucional o la actuacion
no autorizada por parte de entidades publicas en escenarios judiciales o
arbitrales compromete seriamente la posicion juridica del pais y genera
riesgos fiscales elevados. Por ello, esta propuesta de ley refuerza la
competencia de la Procuraduria como representante exclusiva del
Estado y sus instituciones en arbitrajes internacionales, procesos en
jurisdicciones extranjeras y ante 6rganos internacionales de derechos
humanos, al tiempo que consolida su rol de direccion, patrocinio y
supervision en el ambito nacional. Asimismo, amplia y clarifica su
facultad de autorizar previamente la sumisién a arbitraje nacional e
internacional, legislacion y jurisdiccion extranjeras, garantizando un
control juridico especializado antes de que el Estado asuma
compromisos procesales de alta relevancia.

Finalmente, la recuperacion de activos y la repeticidon cierran el ciclo de
defensa juridica, asegurando que el Estado pueda ejecutar
favorablemente las decisiones obtenidas y recuperar recursos publicos
indebidamente comprometidos, asi como exigir responsabilidad
patrimonial a los servidores o particulares que hubiesen causado dafos.
Esta etapa, histéricamente menos desarrollada, es clave para completar
la defensa estatal de manera efectiva y evitar que el esfuerzo juridico
quede inconcluso. La propuesta normativa refuerza las competencias de
la Procuraduria en esta materia, estableciendo mecanismos claros y
fortaleciendo la coordinacién con las entidades involucradas, para
garantizar una recuperacion oportuna y efectiva.

Con base en este diagndstico, considerando que la ley es ex ante a la
Constitucion actual, la Procuraduria impulsa el presente proyecto para
fortalecer a la institucién, teniendo en cuenta ademas que, mediante la
Ley Organica de Servicio Publico, publicada en el suplemento del
Registro Oficial 294 de 6 de octubre de 2010, se afect6 de manera
directa a la autonomia administrativa, presupuestaria y financiera de la
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institucion, facultades previstas en la Constitucién de la Republica del
Ecuador y, en términos generales, la sometié al control del Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio del Trabajo, generando un grave
perjuicio en su desarrollo estructural.

La articulacién coherente de estas cuatro etapas —prevencion, solucion
amistosa, patrocinio y recuperacion/repeticion— permitira a la
Procuraduria ejercer de manera integral y estratégica su rol
constitucional, evitando duplicidades, dispersion de criterios y
actuaciones descoordinadas que historicamente han debilitado Ila
posicion juridica del Estado. Una defensa juridica preventiva, técnica y
coordinada no solo protege el patrimonio publico, sino que fortalece la
seguridad juridica, la confianza institucional y la gobernanza democratica.

Por todas estas razones, la Procuraduria General del Estado presenta
este proyecto de ley como un instrumento normativo esencial para
fortalecer su marco legal a la Constitucion de 2008, responder a las
exigencias institucionales contemporaneas y consolidar un modelo
moderno de defensa juridica estatal basado en los cuatro ejes
estratégicos descritos. Su aprobacion representa un paso decisivo para
garantizar una defensa juridica unificada, coordinada y eficaz, alineada
con los intereses nacionales y capaz de enfrentar los desafios legales
presentes y futuros con solidez técnica e institucional.

En tal sentido, cabe indicar que el Proyecto de Ley se orienta a un fin legitimo
desde la perspectiva constitucional, el fortalecimiento de la defensa juridica del
Estado, la proteccion del patrimonio publico y la mejora de la coherencia y
tecnicidad de la actuacion juridica estatal. Tales objetivos se inscriben de
manera directa en el marco de los articulos 226, 227 y 237 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, que reconocen a la Procuraduria General del
Estado como el érgano encargado de la representacién judicial y la asesoria
juridica del Estado, asi como de velar por la juridicidad de la actuacion publica.

Desde esta 6ptica, el Proyecto de Ley presenta una alta pertinencia funcional,
en la medida en que sistematiza competencias actualmente dispersas,
actualiza instrumentos de defensa estatal y procura alinear la actuacién
institucional con estandares contemporaneos de gestion de riesgos fiscales,
litigio estratégico y defensa juridica en escenarios complejos, como el arbitraje,
el litigio internacional y los sistemas internacionales de proteccién de derechos
humanos. En este sentido, se podria decir que el articulado responde a la
necesidad de dotar al Estado de herramientas mas eficaces y coordinadas para
enfrentar controversias de alto impacto econémico, juridico e institucional.

En un contexto caracterizado por el incremento de la litigiosidad, la complejidad
de los procesos judiciales y arbitrales, y la necesidad de una gestion mas
estratégica del riesgo legal, la iniciativa responde a estandares
contemporaneos de administracion publica orientados a la prevencién de
conflictos, la racionalizacién del uso de recursos publicos y la proteccidn
efectiva del patrimonio estatal.
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Se reconoce que la defensa del Estado ya no puede concebirse unicamente
como una actuacion reactiva frente a litigios en curso, sino como una funcién
integral que articula asesoria preventiva, coordinacion institucional,
lineamientos técnicos y criterios juridicos uniformes. La Propuesta Normativa,
al intentar dotar a la Procuraduria de mayores herramientas de gestion y de
articulacion interinstitucional, se alinea con el principio constitucional de
eficiencia en la administracion publica y con el deber estatal de garantizar la
adecuada defensa del interés publico.

Si bien resulta legitimo que se procure fortalecer la capacidad institucional de la
Procuraduria General del Estado mediante el otorgamiento de mayores
margenes de autonomia administrativa y funcional, dicho fortalecimiento debe
observar los limites derivados del disefio constitucional de competencias. En
ese sentido, el incremento de atribuciones no deberia configurar esquemas de
concentracion competencial ni implicar la asunciéon de funciones que
desborden el mandato constitucional asignado a este 6rgano.

La Constitucion de la Republica del Ecuador atribuye a la Procuraduria General
del Estado las funciones de patrocinio y asesoria juridica del Estado; sin
embargo, no le confiere competencias propias de control, potestad
sancionadora ni funciones de rectoria general sobre las demas entidades que
integran el sector publico. En consecuencia, cualquier desarrollo legislativo en
esta materia debe mantener coherencia con dicha delimitacion constitucional y
con los principios de legalidad y distribucion funcional de competencias.

En este sentido, aunque el Proyecto de Ley se orienta a un enfoque
contemporaneo de fortalecimiento institucional y gestién estratégica del riesgo
juridico, resulta necesario que las competencias atribuidas a la Procuraduria
General del Estado se mantengan claramente delimitadas, debidamente
articuladas con las atribuciones de los demas 6rganos del Estado y sometidas
a los mecanismos ordinarios de control y rendicion de cuentas, sin afectar el
equilibrio institucional ni el ejercicio de los derechos y garantias que sustentan
el Estado constitucional de derechos vy justicia.

En efecto, aunque el Articulo 1 de la Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado, actualmente vigente, califica a esta Institucion como un organismo
publico de control, la Constitucién de la Republica del Ecuador establece una
diferenciacion funcional entre los érganos de control que integran la Funcion de
Transparencia y Control Social y aquellos érganos a los que se les asigna el
patrocinio y la defensa juridica del Estado, funcion que el Articulo 237 atribuye
expresamente a la Procuraduria General del Estado.

En este marco, la atribucion de competencias de control legal posterior con
efectos obligatorios y consecuencias institucionales relevantes requiere un
analisis profundo en la respectiva comision especializada permanente de la
legislatura, sobre si el desarrollo normativo propuesto guarda una relacion
razonable y proporcional con el mandato constitucional, o si, por el contrario,
podria intensificar dichas atribuciones hasta generar eventuales
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superposiciones funcionales con otros dérganos constitucionalmente
competentes, como la Contraloria General del Estado.

Ademas, se recomienda que la regulacion relativa a las facultades para
requerir informacion, incluida aquella clasificada como confidencial, reservada o
secretisima, incorpore de manera expresa contrapesos institucionales
adecuados, mecanismos de control judicial previo y criterios claros de
necesidad y proporcionalidad. Si bien la defensa juridica del Estado puede
justificar un acceso reforzado a informacion de caracter estratégico, resultaria
necesario que dicho acceso se encuentre debidamente delimitado.

Asimismo, se sugiere que el disefio normativo asegure su compatibilidad con el
debido proceso administrativo, la seguridad juridica y los estandares
interamericanos, garantizando que toda restriccion al ejercicio de derechos se
sustente en una base legal clara, persiga una finalidad legitima y observe
criterios de proporcionalidad.

Se sugiere revisar el esquema de autorizaciones previas obligatorias para
transacciones, desistimientos, allanamientos, mediacion y arbitraje, a fin de
evaluar su alcance y grado de centralizacion. Si bien la proteccion del
patrimonio publico constituye un objetivo constitucionalmente legitimo, resulta
pertinente considerar mecanismos que permitan una adecuada ponderacion
entre dicho objetivo y la autonomia administrativa y contractual de las
entidades con personeria juridica propia, como las empresas publicas y los
gobiernos autbnomos descentralizados.

De igual forma, se sugiere que el disefio normativo incorpore criterios de
razonabilidad, diferenciacién por tipo de entidad y naturaleza del asunto, asi
como parametros de eficiencia en la gestion publica, de modo que las
autorizaciones previas eviten ser desproporcionadas o afecten el ejercicio
regular de las competencias constitucionales y legales de las entidades del
sector publico.

Se recomienda evaluar la exclusion general de los mecanismos de arbitraje
acelerado y de emergencia, a fin de verificar su adecuacion al principio de
proporcionalidad. Si bien la finalidad de asegurar una defensa juridica
adecuada del Estado es constitucionalmente legitima, resultaria pertinente
considerar un disefio normativo que permita, bajo criterios objetivos vy
debidamente motivados, la valoracién de casos especificos en los que dichos
mecanismos puedan ser compatibles con la proteccion del interés publico,
evitando posibles restricciones absolutas que puedan incidir en la autonomia
de la voluntad contractual del Estado y en el principio de eficacia administrativa.

De igual manera, se sugiere revisar el régimen de reserva de informacion y la
facultad de desclasificaciéon atribuida a la o el Procurador General,
incorporando parametros claros de excepcionalidad, temporalidad vy
mecanismos de control externo. Ello permitiria asegurar una aplicacion acorde
con el derecho de acceso a la informaciéon publica y el principio de maxima
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publicidad, garantizando al mismo tiempo la proteccion de la estrategia juridica
del Estado.

Se sugiere revisar las disposiciones relativas a la contratacion de abogados
externos, la supervision de arbitrajes nacionales y la representacion en
instancias internacionales, a fin de asegurar que el fortalecimiento del rol
institucional de la Procuraduria General del Estado se articule de manera
equilibrada con la autonomia financiera, administrativa y técnica de las demas
entidades publicas. En particular, resultaria pertinente delimitar con mayor
claridad los procedimientos aplicables y garantizar la existencia de instancias
contradictorias previas cuando se prevean efectos institucionales relevantes,
en observancia del debido proceso administrativo.

También se sugiere reevaluar el régimen de control de legalidad posterior,
especialmente en lo relativo a la facultad de emitir recomendaciones cuyo
incumplimiento pueda generar consecuencias para las y los servidores publicos.
Para asegurar su compatibilidad con el principio de legalidad y el derecho al
debido proceso, seria conveniente definir de manera expresa el alcance
juridico de dichas recomendaciones, diferenciar claramente entre control,
recomendacion y sancion, y prever procedimientos administrativos especificos
que incorporen las garantias procedimentales.

En cuanto al reconocimiento de la autonomia administrativa y de facultades
propias en materia de administraciéon del talento humano a favor de la
Procuraduria General del Estado debe ser analizado a la luz de los principios
que rigen la organizacion de la administracion publica. En ese marco, los
articulos 68 y 69 del Proyecto de Ley presentan elementos de pertinencia
normativa, pero también posibles condicionamientos relevantes para su
viabilidad juridica, que aconsejan una revision cuidadosa de su redaccion y
alcance.

Resulta pertinente que una ley organica que regula de manera integral a la
Procuraduria establezca disposiciones claras sobre su organizacion interna,
planificacién institucional, gestion presupuestaria y administracién del talento
humano. Ello responde al caracter técnico y especializado de sus funciones,
asi como a la necesidad de dotar a la institucibon de un marco normativo
coherente que le permita cumplir de manera eficaz su rol constitucional de
defensa juridica del Estado. La diferenciacion funcional de la Procuraduria
frente a otras entidades del sector publico justifica, en principio, la prevision de
ciertos margenes de autonomia administrativa, especialmente en lo relativo al
disefio de su estructura institucional, la planificacién estratégica, la gestidon
operativa interna y la definicion de perfiles profesionales especializados del
personal juridico.

No obstante, podrian darse ciertas tensiones relevantes con el modelo
constitucional vigente, particularmente cuando la autonomia administrativa se
configura con efectos excluyentes. El inciso final del Articulo 68 del Proyecto de
Ley, al establecer que las decisiones adoptadas en ejercicio de dicha
autonomia no requeriran aprobacion ni refrendo de otras entidades del sector
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publico, introduce una clausula que tal vez resultar problematica. Esta prevision
podria interpretarse como una limitacion indebida a la rectoria transversal del
Ministerio de Economia y Finanzas en materia presupuestaria, asi como una
restriccion al alcance del sistema nacional de control, en especial de las
competencias constitucionales atribuidas a la Contraloria General del Estado.
Adicionalmente, una lectura extensiva de esta disposicion puede que derive en
una exencion de controles interorganicos, escenario que ha sido considerado
incompatible con la Constitucion al analizar regimenes de autonomia reforzada
no previstos expresamente en la Carta Magna.

En consecuencia, si bien la autonomia administrativa de la Procuraduria es
viable en abstracto, se recomienda que esta sea expresamente articulada al
sistema general de planificacion, finanzas publicas y control estatal, evitando
configuraciones normativas que puedan ser entendidas como autonomias
plenas o cerradas. La precision de estos limites resultarian necesarios para
preservar el principio de legalidad y el equilibrio institucional.

Por otro lado, el régimen propuesto en el Articulo 69 del Proyecto de Ley, asi
como la facultad de expedir un reglamento interno de carrera administrativa y
escalafon profesional, podria plantear un conflicto con el Articulo 229 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y con la Ley Organica del Servicio
Publico, que establecen un régimen general aplicable a las y los servidores
publicos.

Si bien la especializacién funcional de la Procuraduria puede justificar ciertas
adaptaciones técnicas en la gestion de su talento humano, la exclusion total de
esta entidad del ambito de aplicacion de la Ley Organica del Servicio Publico,
reforzada ademas por la reforma propuesta a su Articulo Sexto, contenido en
las Disposiciones Reformatorias del Proyecto de Ley, podria no contar con un
respaldo constitucional expreso, a diferencia de lo previsto para otras funciones
u organos del Estado con regimenes especiales claramente reconocidos por la
Constitucion.

En este contexto, la viabilidad juridica de esta regulacion podria resultar
condicionada. Se recomienda que cualquier régimen propio de talento humano
no configure un sistema paralelo cerrado, sino que se mantenga integrado al
marco general del servicio publico, respetando los principios constitucionales
de mérito, igualdad, estabilidad relativa, impugnacion y control. Asimismo,
resulta aconsejable evitar una delegacion normativa excesiva a reglamentos
internos, de modo que los elementos esenciales del régimen de carrera y
administracion del personal queden definidos en la ley, garantizando seguridad
juridica y control democratico.

Las disposiciones reformatorias incluidas en el Proyecto de Ley introducen
modificaciones en distintos cuerpos normativos que trascienden el ambito
organico de la institucion y generan efectos sistémicos relevantes en el
funcionamiento de la administracion publica, del sistema procesal y de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.
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Se recomienda revisar la introduccién de la mediacion previa obligatoria de
caracter general, a fin de evaluar su compatibilidad con el derecho de acceso a
la justicia. La imposicién indiscriminada de este requisito podria limitar el
acceso directo a la jurisdiccion y desnaturalizar la mediacibn como un
mecanismo alternativo de solucion de conflictos basado en la voluntariedad de
las partes. En este contexto, se sugiere que la mediacion sea concebida como
una opcién preferente o incentivada, y no como una exigencia general, salvo
en aquellos casos especificos en los que exista una justificacion objetiva,
razonable y proporcional.

Se recomienda reconsiderar las reformas al Codigo Organico Administrativo y a
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado que asignan a la
Procuraduria General del Estado funciones de control legal posterior sobre
actos administrativos con efectos vinculantes y sancionatorios ejecutados por la
Contraloria. Esta asignacidon podria representar un desplazamiento
competencial en el rol constitucional de la Procuraduria como érgano de
asesoria y patrocinio juridico del Estado, ademas del principio de especialidad
y el Articulo 211 de la Constitucidn, que reserva expresamente a la Contraloria
General del Estado el control administrativo.

Se recomienda revisar las reformas a la Ley de Arbitraje y Mediacion que
establecen autorizaciones previas obligatorias, exclusiones generales de
ciertos tipos de arbitraje y la centralizacién de la defensa arbitral del Estado en
la Procuraduria General del Estado. Estas disposiciones podrian restringir la
autonomia contractual del Estado y comprometer el cumplimiento de
obligaciones internacionales asumidas por Ecuador en materia de inversion y
solucion de controversias. Por tanto, se sugiere incorporar criterios de
excepcionalidad, motivacién y compatibilidad con los tratados internacionales
vigentes, con el fin de preservar un equilibrio adecuado entre la proteccion del
interés publico y la estabilidad del marco juridico aplicable al arbitraje.

De este modo, de manera general se recomienda abordar con especial
atencion el analisis de las normas legales vigentes que resultarian
incompatibles, afectadas o que requieren reforma a partir de la aprobacion del
Proyecto de Ley.

Si bien la Propuesta Normativa incorpora reformas especificas a cuerpos
normativos como el Cédigo Organico General de Procesos, la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, el Cédigo Organico Administrativo, la Ley de
Arbitraje y Mediacion, la Ley Organica del Servicio Publico, la Ley Organica de
la Defensoria Publica y el Cddigo Organico Integral Penal, es necesario
identificar y evaluar otras normas que, aunque no han sido formalmente
consideradas en las reformas, podrian ser impactadas por la reconfiguraciéon
institucional propuesta, como las siguientes:

- La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para
establecer limites objetivos y temporales a la clasificacion de informacion por
parte de la Procuraduria, incorporar mecanismos de control externo y revision y
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garantizar que el acceso a la informacidén no sea restringido de manera amplia
o indeterminada.

- ElI Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion sobre las autorizaciones previas exigidas a los gobiernos
autébnomos descentralizados para transigir, someterse a arbitraje o aceptar
jurisdiccion  extranjera, reconociendo su autonomia constitucional y
estableciendo reglas diferenciadas y proporcionales.

- La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para delimitar
claramente el alcance de la intervencion de la Procuraduria en materia
contractual, evitar controles paralelos que afecten la eficiencia, celeridad y
seguridad juridica de la contratacion publica y articular los mecanismos de
defensa juridica del Estado con el régimen especializado de contratacidon
publica.

- La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sobre
las reglas de intervencion y pronunciamientos vinculantes de la Procuraduria,
para armonizar ambos cuerpos normativos, evitando interferencias en la
independencia judicial y en la competencia interpretativa de la Corte
Constitucional.

Asimismo, se recomienda evaluar con detalle el impacto del Proyecto de Ley
sobre normativas relacionadas con el régimen de personal publico fuera de la
Ley Organica del Servicio Publico, tales como reglamentos especificos o
normativas sectoriales que regulan la administracion del talento humano en
sectores estratégicos donde la Procuraduria pretende extender su régimen
propio, para asegurar la compatibilidad con principios constitucionales y evitar
sistemas paralelos que fragmenten la administracion publica.

En cuanto, a la Disposicion Transitoria del Proyecto de Ley que obliga a todas
las entidades del sector publico a adecuar sus reglamentos y procedimientos
en un plazo de ciento ochenta dias, se recomienda adoptar una estrategia de
implementacion gradual y con asesoria técnica especializada para minimizar
posibles impactos negativos y garantizar el respeto a los principios
constitucionales de equilibrio institucional y legalidad.

En conclusion, el Proyecto de Ley presenta una arquitectura normativa
ambiciosa que fortalece la defensa juridica del Estado, mediante la expansién
de competencias. Su constitucionalidad, por tanto, no depende unicamente de
la legitimidad de sus fines, sino de la necesidad de redimensionar sus
mecanismos, introducir contrapesos efectivos y garantizar una interpretacion
estricta y proporcional de las facultades atribuidas a la Procuraduria General
del Estado.

Del mismo modo, se debera considerar que, la Corte Constitucional en la
Sentencia Nro 54-17-IN/22 se pronuncia sobre la necesidad de la claridad de
manera que esta sea adoptada dentro del procedimiento legislativo al
mencionar lo siguiente: “[la] claridad, debe considerarse que este comporta el
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deber —para el érgano con potestad normativa—, de configurar las normas de
modo preciso, determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado de
certeza suficiente que permita inferir a los ciudadanos la prohibicién, permisién
0 sancidon prescrita en la norma. Aquello supone la obligacion de guardar
respeto a las reglas de sintaxis y de semantica, asi como evitar, en la mayor
medida posible, el uso de conceptos vagos o indeterminados, que de espacio a
conjeturas o arbitrariedad de quien lo aplica”.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revisibn de lenguaje no
discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en
todo el ordenamiento juridico, contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando
que este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede
ser modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje
juridico y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusién o exclusion
social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
linguistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no
afectaria lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucién de la
Republica que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminatoria.

Se sugiere el uso del lenguaje inclusivo en el contenido del Proyecto de Ley.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifos, nifnas y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General del Estado” tiene
como objetivo regular la organizacion y funcionamiento de la Procuraduria
General del Estado, las competencias y atribuciones que recaen en la
representacion judicial del Estado; el patrocinio del Estado y sus instituciones;
el asesoramiento legal y la absolucion de consultas juridicas a los organismos y
entidades del sector publico y a las organizaciones civiles, legalmente
constituidas con fines sociales y financiamiento publico; el control de actos y
contratos que suscriban los organismos y entidades del sector publico; vy, la
iniciativa legislativa atribuida a la entidad.

Al respecto se sefiala que, la Norma Propuesta no guarda relacion directa con
los derechos de las nifias, nifos y adolescentes; su contenido tampoco
establece disposiciones sobre la materia, de tal modo que no generaria posible
afectacion a los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en
los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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4.4 Impacto de género de las nhormas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, numero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66,
namero 4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en
todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado” se concluye que, no contiene normativa que atente contra
la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos 11y
66, numero 4, de la Constitucion.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, caracteriza a
nuestro pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de
derechos vy justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas
caracteristicas vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el
sistema politico de Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina
en la que se sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad
de pueblos y nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan
afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectaciéon a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35
de la Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores,
ninas, nilos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente
Proyecto de Ley no generaria afectacién a los derechos constitucionales de las
personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econémico que podria tener la implementacion de la norma
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La Ley Organica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sefala que: “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta (...)".
(Lo subrayado me pertenece).

Asi mismo, sefiala que: “(...) el informe se referira al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo 136 de la Constitucion en concordancia
con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y
analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacién del costo o identificacion
de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la implementacion de la
norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, se
refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El “Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General del Estado”
corresponde a una propuesta destinada a la revision y fortalecimiento de la
normativa vigente que regula las funciones y rol de la Procuraduria.

En este contexto, una de las reformas centrales del Proyecto consiste en el
esclarecimiento y fortalecimiento de la autonomia administrativa de la
Procuraduria General del Estado (PGE). Su Articulo 4 reconoce de manera
expresa dicha autonomia, particularmente en lo relativo a la gestion vy
administracion de su talento humano.

Adicionalmente, sus Articulos 22 y 34 facultan a la Procuraduria General del
Estado para contratar servicios profesionales especializados, especificamente
mediadores externos y abogados externos para asesoria juridica especializada,
respectivamente. Conforme a lo previsto en estas disposiciones, dichas
contrataciones se financiaran con cargo al presupuesto institucional de la
propia entidad.

Cabe senalar que, bajo la normativa vigente, esta modalidad de contratacién se
encontraba limitada a supuestos especificos, principalmente a solicitud de
agentes diplomaticos o consulares en casos de litigios en el exterior para la
representacion de entidades publicas, y unicamente de forma excepcional para
la prestacion de servicios de asesoria especializada’.

Con base a lo anterior, se recomienda que, la comisién especializada asignada,
en caso de que el Proyecto de Ley sea aprobado por el Consejo de
Administracion Legislativa, evalue con especial atencidn el impacto institucional,
presupuestario y de control derivado de la reforma en particular respecto a la
explicitacion de las facultades para la contratacion de servicios profesionales
externos. En particular, resulta pertinente: (i) precisar criterios, limites y
causales para la contratacion de mediadores y abogados externos, a fin de que

"Ver Articulo 8 y Disposicién General Cuarta de la actual Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado
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esta facultad mantenga un caracter excepcional y debidamente motivado,
evitando su uso discrecional o recurrente; (ii) evaluar la coherencia
presupuestaria de estas disposiciones, verificando que las contrataciones
puedan ejecutarse dentro del presupuesto institucional, sin generar presiones
para incrementos futuros no previstos; y (iii) analizar la armonizacion de estas
reformas con el régimen general de contratacion publica y con los principios de
eficiencia y economia del gasto, a fin de evitar duplicidades normativas o
conflictos de interpretacion.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia a los articulos 135 y 301
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley Organica
de la Procuraduria General del Estado” presenta las siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacién, modificacion o supresion de impuestos.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta
técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de
didlogo; la o el proponente justificara su alineacion de la normativa de
propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun el Proponente, es
regular la organizacion y funcionamiento de la Procuraduria General del Estado,
las competencias y atribuciones que recaen en la representacion judicial del
Estado; el patrocinio del Estado y sus instituciones; el asesoramiento legal y la
absolucion de consultas juridicas a los organismos y entidades del sector
publico y a las organizaciones civiles, legalmente constituidas con fines
sociales y financiamiento publico; el control de actos y contratos que suscriban
los organismos y entidades del sector publico; y, la iniciativa legislativa
atribuida a la entidad. De ahi que este Proyecto de Ley podria estar
relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030, con el
objetivo: 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion
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y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes
niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector
privado en su papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo
cual se establece una planificacién diferenciada, acorde con las caracteristicas
sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional de Desarrollo
Ecuador No se Detiene 2025-2029” fue aprobado el 21 de agosto de 2025 por
el Consejo Nacional de Planificacion, con Resolucién No. 008-2025-CNP, y
constituye la base técnica que orienta la formulaciéon e implementacion de las
politicas publicas destinadas a enfrentar de manera estructural problematicas
como la desigualdad, la pobreza y la exclusién social.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el objetivo: 8.
Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y
participativa.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas,
procedimientos y practicas juridicas y linguisticas necesarias para una
correcta y eficaz produccion legislativa, que garantice la seguridad
juridica, la supremacia constitucional y otros principios
constitucionales, en todo el proceso legislativo de expedicion,
codificacion, reforma, derogacién e interpretaciéon de la ley.?2 (Enfasis
afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencién del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica
legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos y los Considerandos del
Proyecto de Ley conforme lo estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de
Técnica Legislativa.

2 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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- Se sugiere adecuar las unidades organizativas del Proyecto de Ley conforme
lo determinan los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 del Reglamento de Técnica
Legislativa, segun corresponda.

- Se sugiere colocar las disposiciones finales del Proyecto de Ley en el
siguiente orden: generales, transitorias, reformatorias, derogatorias y
disposicion final.

- Se sugiere adecuar la redaccion de la Disposicién General Unica del Proyecto
de Ley, segun lo determina el Articulo 22, letra d) del Reglamento de Técnica
Legislativa.

- En las Disposiciones Reformatorias del Proyecto de Ley, se sugiere adecuar
su numeracion y colocarlos en numeros ordinales, es decir, primero, segundo,
tercero... Ademas, se sugiere que los apartados se numeren en letras, esto es,
Uno, Dos, Tres...

- Cuando se vaya a reformar o incorporar un articulo de la ley vigente, siempre
se debe mantener la abreviatura “Art.” o la palabra “Articulo”, su numeracion y
su titulo o rubrica, segun corresponda.

- Se sugiere adecuar la denominacion de las leyes que se van a reformar
tomando en cuenta su publicacion en el Registro Oficial, asi, por ejemplo, no se
coloca: “Cadigo Integral Penal” sino “Cédigo Organico Integral Penal”, por lo
tanto, se sugiere hacer un analisis minucioso con la revision de cada una de las
leyes a reformar evitando una posible afectacién al derecho a la seguridad
juridica.

- En la Disposicion Transitoria Unica del Proyecto de Ley se sugiere colocar en
una disposicion independiente el siguiente texto: “Los procesos que se
encuentren en tramite a la fecha de entrada en vigor de la presente ley
continuaran y concluiran conforme a las disposiciones legales bajo las cuales
fueron iniciados.”

- Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme lo
estipulado en el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere en el
marco de lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes del Reglamento de
Técnica Legislativa respecto a la redaccién, cuidar el lenguaje, estilo, gramatica,
sindéresis, adecuar el contenido de la Propuesta Normativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General del Estado” sujeto a
analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134
y 136 de la Constitucién de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Es decir:
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)

Dispone de iniciativa legislativa;

Se refiere a una sola materia;

Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,

Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

o O T
S N = N N

D

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado”;

¢) Unificar con los demas proyectos de ley que versen sobre la misma
materia, conforme lo determina el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; y,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado relacionado con la materia, sobre la
base del Articulo 21, niumero 1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma
citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General del Estado”.

Atentamente,

i rmdo el ect r oni canent e p

R ANTCNI 6
S BALDA
M

ni ca Fi 1 mREC

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:
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Mgtr. Mayra Estefania Vallejo Briones ]
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL[‘Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General del Estado”

PROYECTO

PROPONENTE IAbogado Juan Carlos Larrea Valencia, Procuraduria General del Estado

FECHA DE|19 de diciembre de 2025

PRESENTACION

MATERIA Pudblica, administrativa e institucional

OBJETIVO DELRegular la organizacién y funcionamiento de la Procuraduria General del

PROYECTO Estado, las competencias y atribuciones que recaen en la representacion
judicial del Estado; el patrocinio del Estado y sus instituciones; el
asesoramiento legal y la absolucion de consultas juridicas a los
organismos y entidades del sector publico y a las organizaciones civiles,
legalmente constituidas con fines sociales y financiamiento publico; el
control de actos y contratos que suscriban los organismos y entidades del
sector publico; v, la iniciativa legislativa atribuida a la entidad.

SINTESIS GENERALContiene: Exposicién de Motivos, once considerandos, sesenta y nueve

DEL PROYECTO articulos, una disposicion general, siete disposiciones reformatorias

(contenidas en apartados), una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria y una disposicion final.

La Propuesta de Ley regula a la Procuraduria General del Estado, en el
sentido que:

- Desarrolla el objeto, ambito y principios que rigen la defensa juridica del
Estado, definiendo el rol de la Procuraduria General del Estado como
organo técnico-juridico encargado de la representacion, patrocinio,
asesoria legal, control de actos y contratos publicos e iniciativa legislativa.
Regula su naturaleza juridica, autoridades, estructura organizacional vy
amplias competencias en materia judicial, arbitral, administrativa,
internacional y de recuperacién de activos, orientadas a la proteccion del
interés publico y del patrimonio estatal. Asimismo, desarrolla la facultad de
requerir informacion a entidades publicas y privadas vinculadas, fija plazos
obligatorios de entrega y prevé consecuencias administrativas y legales
ante su incumplimiento.

- Establece el marco integral de la representacién y patrocinio del Estado,
reforzando la intervencion obligatoria de la Procuraduria General del
Estado en procesos judiciales, arbitrales y de mediacion. Define reglas
sobre delegacion, autorizaciones, mediacion obligatoria y arbitraje, asi
como su actuacion en jurisdiccion extranjera y en sistemas internacionales
de derechos humanos. Todo ello orientado a la defensa del interés publico
y del patrimonio estatal.

- Norma la absolucién de consultas juridicas por parte de la Procuraduria
General del Estado, estableciendo su caracter vinculante para Ia
administracion publica y los requisitos formales para su presentacion.
Define el alcance, limites, procedimientos de aclaracion, ampliacion,
reconsideracion y reformulacion de las consultas, asi como las causas de
abstencion. Ademas, incorpora el servicio de asesoramiento legal externo
no vinculante para apoyar a las instituciones publicas en materias de baja
complejidad y prevenir conflictos.

- Rige el control de legalidad posterior que ejerce la Procuraduria General

del Estado sobre actos y contratos del sector publico, delimitando su
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alcance a aspectos juridicos y excluyendo andlisis técnicos o de
conveniencia. Regula las formas de inicio del control, las causales de
abstencion, el caracter obligatorio de las recomendaciones emitidas y las
consecuencias por su incumplimiento, incluyendo responsabilidades
administrativas y coordinacion con otros organos de control. Asimismo,
faculta al Procurador General a solicitar la rectificacion o modificacion de
actos ilegales y, de manera motivada, decidir la interposicion de acciones
de nulidad contractual cuando ello resulte conveniente para la defensa del
Estado.

- Atribuye a la Procuraduria General del Estado competencias en iniciatival
legislativa, investigacion juridica y capacitacion, orientadas a fortalecer la
seguridad juridica y la defensa del interés publico. Reconoce su facultad
para proponer proyectos de ley, asesorar téchicamente a la Funcién
Legislativa y desarrollar investigaciones juridicas con rigor académico,
coordinacion interinstitucional y difusion del conocimiento. Asimismo,
establece su rol en la formacién y capacitacion de abogados del sector
publico y de la colectividad juridica, promoviendo criterios uniformes,
excelencia técnica y prevencion de errores en la actuacion administrativa
del Estado.

- Reforma el Cédigo Organico General de Procesos, la Ley Organica de Iq
Contraloria General del Estado, el Cédigo Organico Administrativo, la Ley
de Arbitraje y Mediacion, la Ley Organica del Servicio Publico, la Ley
Organica de la Defensoria Publica y el Cédigo Organico Integral Penal, en
procesos judiciales, administrativos, arbitrales y de mediacion,
estableciendo notificacion obligatoria, control legal posterior, sanciones por|
incumplimiento y ajustes procesales, asi como cambios complementarios|
en servicio publico, defensoria publica y ambito penal.

- Determina que las entidades del sector publico deberan ajustar su
normativa y procedimientos internos a la Ley en un plazo maximo de 180
dias, mientras que los procesos en tramite continuaran y concluiran
conforme a la normativa vigente al momento de su inicio.

- Deroga la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado expedida
el 13 de abril de 2004, mediante Registro Oficial Nro. 312
CONCLUSIONES El “Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General del Estado”,
sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los
articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de Ia
Ley Organica de la Funcién Legislativa.

RECOMENDACIONES [a) Considerar los criterios establecidos en el Informe Técnico-juridico No
\Vinculante;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado”;

c) Unificar con los demas proyectos de ley que versen sobre la misma
materia, conforme lo determina el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; vy,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado relacionado con la materia, sobre la base
del Articulo 21, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: MEVB
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO’

Proponente: Abogado Juan Carlos Larrea Valencia, Procurador General del
Estado

El precitado Proyecto de Ley contiene disposiciones reformatorias que
modifican: el Cédigo Organico General de Procesos, la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, el Cédigo Organico Administrativo, la Ley de
Arbitraje y Mediacion, la Ley Organica del Servicio Publico, la Ley Organica de
la Defensoria Publica y el Cédigo Organico Integral Penal. Los articulos que son
objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor
apreciacion, se resalta la reforma establecida:

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO
DISPOSICIONES REFORMATORIAS

ARTICULO PRIMERO. - En el Cédigo Organico General de Procesos realicense las siguientes
reformas:

1. Agréguese después del primer inciso del
articulo 55, como segundo inciso:

Art. 55.- Citacion por boletas y por boletas | Art. 55.- Citacion por boletas y por boletas
electrénicas.- Si no se encuentra personalmente | electrénicas.- Si no se encuentra
a la o el demandado, se le citara por medio de | personalmente a la o el demandado, se le citara
tres boletas que se entregaran en dias distintos y | por medio de tres boletas que se entregaran en
seguidos en su domicilio, residencia, lugar de | dias distintos y seguidos en su domicilio,
trabajo o asiento principal de sus negocios a | residencia, lugar de trabajo o asiento principal
cualquier persona de la familia. Si no se | de sus negocios a cualquier persona de la
encuentra a persona alguna a quien entregarlas, | familia. Si no se encuentra a persona alguna a
se fijaran en la puerta del lugar de habitacién, de | quien entregarlas, se fijaran en la puerta del
este particular el citador dejara constancia | lugar de habitacion, de este particular el citador
fotografica adjunta a las actas de citacion. dejara constancia fotografica adjunta a las
actas de citacion.

La citacién por boletas a la o al representante
legal de una persona juridica se hara en el | Cuando una demanda se dirija contra el
respectivo establecimiento, oficina o lugar de | Estado o una institucion del sector publico,
trabajo, en dias y horas habiles, entregandolas a | debera notificarse a la Procuraduria General
uno de sus dependientes o empleados, previa | del Estado conforme la Ley Organica de la
constataciéon de que se encuentra activo. De no | Procuraduria General del Estado. La
encontrarse persona alguna o no recibir omision de esta notificacion producira la
respuesta en los lugares detallados en el | nulidad de lo actuado, que podra ser
presente inciso, el citador procedera a dejar las | declarada de oficio o a peticion de parte.
boletas de citacion fijadas en la puerta o debajo
de esta, o en un sitio de Vvisible del | La citacién por boletas a la o al representante
establecimiento, para lo cual debera fotografiar | legal de una persona juridica se hara en el
su diligencia y adjuntarla a sus actas de citacion. | respectivo establecimiento, oficina o lugar de
trabajo, en dias y horas habiles, entregandolas
A quien no se les pueda encontrar | aunode sus dependientes o empleados, previa
personalmente o cuyo domicilio o residencia sea | constatacion de que se encuentra activo. De no
imposible determinar, se le citara de forma | encontrarse persona alguna o no recibir
respuesta en los lugares detallados en el
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telematica por boletas electronicas bajo las | presente inciso, el citador procedera a dejar las
siguientes reglas: boletas de citacion fijadas en la puerta o debajo
de esta, o en un sitio de visible del
1. A las personas naturales en el buzdn | establecimiento, para lo cual debera fotografiar
electrénico ciudadano previsto por la ley, unavez | su diligencia y adjuntarla a sus actas de
que lo hayan abierto. citacion.

2. A los procuradores judiciales que hayan
incluido un correo electrénico dentro del poder, | A quien no se les pueda encontrar
siempre que la o el accionante acredite que el | personalmente o cuyo domicilio o residencia
procurador judicial accionado cuenta con poder | sea imposible determinar, se le citara de forma
vigente y con capacidad para contestar | telematica por boletas electronicas bajo las
demandas. siguientes reglas:

3. A las personas juridicas sometidas al control
de la Superintendencia de Companias, Valoresy | 1. A las personas naturales en el buzdn
Seguros; Superintendencia de Bancos; v, | electronico ciudadano previsto por la ley, una
Superintendencia de Economia Popular vy | vez que lo hayan abierto.

Solidaria, a través del correo electrénico que se | 2. A los procuradores judiciales que hayan
encuentre registrado en el ente de control. incluido un correo electrénico dentro del poder,
siempre que la o el accionante acredite que el
La citacion telematica se realizard con el envio | procurador judicial accionado cuenta con poder
de tres boletas de citacion al demandado, en tres | vigente y con capacidad para contestar
dias distintos y seguidos, desde la cuenta | demandas.

institucional del actuario de la judicatura. A la | 3. A las personas juridicas sometidas al control
citacion por correo electronico se adjuntara la | de la Superintendencia de Compafiias, Valores
demanda o la peticion de una diligencia | y Seguros; Superintendencia de Bancos; v,
preparatoria y las providencias recaidas en ellas. | Superintendencia de Economia Popular y
El actuario del despacho que proceda a la | Solidaria, a través del correo electrénico que se
citacién por boletas en el domicilio electrénico, | encuentre registrado en el ente de control.
procedera a dejar constancia de las boletas de
citacion y las razones de las mismas, bajo pena | La citacion telematica se realizara con el envio
de las sanciones administrativas que | de tres boletas de citacion al demandado, en
correspondan. La constancia y certificacion de | tres dias distintos y seguidos, desde la cuenta
haberse practicado la citacion telematica sera | institucional del actuario de la judicatura. A la
agregada al expediente. citaciéon por correo electrénico se adjuntara la
demanda o la peticion de una diligencia
Dicha constancia debera incluir tanto los correos | preparatoria y las providencias recaidas en
electrénicos enviados, asi como la verificacion de | ellas. El actuario del despacho que proceda a
recepcion o lectura. Para el cumplimiento de la | la citacion por boletas en el domicilio
citaciéon telematica, no serd necesaria la | electrénico, procedera a dejar constancia de las
generacion de exhortas, deprecatorios o | boletas de citaciony las razones de las mismas,
comisiones. bajo pena de las sanciones administrativas que
correspondan. La constancia y certificacion de
haberse practicado la citacién telematica sera
agregada al expediente.

Dicha constancia debera incluir tanto los
correos electronicos enviados, asi como la
verificacion de recepcion o lectura. Para el
cumplimiento de la citacion telematica, no sera
necesaria la generacion de exhortas,
deprecatorios 0 comisiones.

2. En el articulo 66, agregar como segundo
inciso, el siguiente parrafo:

Art. 66.- Regla general. Las partes, al momento
de comparecer al proceso, determinaran dénde
recibiran las notificaciones. Son idoneos los
siguientes lugares: el casillero judicial, domicilio
judicial electrénico, correo electrénico de una o

Art. 66.- Regla general. Las partes, al momento
de comparecer al proceso, determinaran dénde
recibiran las notificaciones. Son idéneos los
siguientes lugares: el casillero judicial, domicilio
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judicial electrénico, correo electronico de una o | un defensor legalmente inscrito o el correo
un defensor legalmente inscrito o el correo | electrénico personal.

electrénico personal.
En los procesos judiciales en que
intervenga el Estado, el juez o jueza debera
verificar de oficio que se haya notificado a la
Procuraduria General del Estado, conforme
a su ley organica. En caso contrario, no se
podra continuar con el tramite procesal
hasta su regularizacion.

3. Agréguese el articulo 153.1 con el siguiente
texto:

Articulo 153.1.- Mediacion previa en
conflictos con el sector publico. En las
causas en que intervengan entidades del
sector publico y versen sobre materias
transigibles, sera obligatorio someterse a
un proceso de mediacion previo al inicio del
juicio. El incumplimiento de este requisito
dara lugar a inadmision de la demanda,
salvo disposicion legal expresa en
contrario.

ARTICULO TERCERO. - En la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, agréguese
después del articulo 54 el siguiente articulo 54.1, con el siguiente texto:

La Contraloria General del Estado
sancionara a los servidores publicos que
incumplan las recomendaciones contenidas
en los informes de control legal posterior
emitidos por la Procuraduria General del
Estado. Para ello, actuara conforme a dichas
recomendaciones, y el incumplimiento dara
lugar a la determinacion de
responsabilidades administrativas y civiles,
de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

ARTICULO CUARTO. - En el Cédigo Organico Administrativo (COA) agréguese después del
articulo 102, el articulo 102.1 con el siguiente texto:

Articulo 102.1.- Control legal posterior de
actos. En el caso de actos administrativos,
suscritos por entidades del sector publico,
la Procuraduria General del Estado podra
ejercer control legal posterior sobre su
validez y eficacia, conforme a lo dispuesto
en su ley especifica.

ARTICULO QUINTO. - En la Ley de Arbitraje y Mediacién realicense las siguientes reformas:
1. Agréguese como ultimo inciso en el articulo
4, el siguiente texto:

Art. 4.- Podran someterse al arbitraje regulado en | At 4.- Podran someterse al arbitraje regulado
esta Ley las personas naturales o juridicas que | €N esta Ley las personas naturales o juridicas
tengan capacidad para transigir, cumpliendo con | Aué tengan  capacidad para transigir,
los requisitos que establece la misma. cu_mpllendo con los requisitos que establece la
misma.

Para que las diferentes entidades que conforman
el sector publico puedan someterse al arbitraje,
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ademas de cumplir con los requisitos que | Para que las diferentes entidades que
establece esta Ley, tendran que cumplir los | conforman el sector publico puedan someterse
siguientes requisitos adicionales: al arbitraje, ademas de cumplir con los
requisitos que establece esta Ley, tendran que
a) Pactar un convenio arbitral, con anterioridad al | cumplir los siguientes requisitos adicionales:
surgimiento de la controversia; en caso de que se
quisiera firmar el convenio una vez surgida la | a) Pactar un convenio arbitral, con anterioridad
controversia, debera consultarse al Procurador | al surgimiento de la controversia; en caso de
General del Estado, dictamen que sera de | que se quisiera firmar el convenio una vez
obligatorio cumplimiento; surgida la controversia, debera consultarse al
Procurador General del Estado, dictamen que
b) La relacion juridica a la cual se refiere el | sera de obligatorio cumplimiento;

convenio debera ser de caracter contractual;
b) La relacién juridica a la cual se refiere el
c) En el convenio arbitral debera incluirse la | convenio debera ser de caracter contractual;
forma de seleccion de los arbitros; vy,
c) En el convenio arbitral debera incluirse la
d) El convenio arbitral, por medio del cual la | forma de seleccién de los arbitros; vy,
institucion del sector publico renuncia a la
jurisdiccion ordinaria, debera ser firmado por la | d) El convenio arbitral, por medio del cual la
persona autorizada para contratar a nombre de | institucion del sector publico renuncia a la
dicha institucion. jurisdiccion ordinaria, debera ser firmado por la
persona autorizada para contratar a nombre de
El incumplimiento de los requisitos sefialados | dicha institucion.

acarreara la nulidad del convenio arbitral.
El incumplimiento de los requisitos sefalados
acarreara la nulidad del convenio arbitral.

Cuando una de las partes sea una entidad u
organismo del sector publico ecuatoriano,
se requerira autorizacion previa y expresa
de la Procuraduria General del Estado para
pactar clausulas arbitrales, someterse a
arbitraje internacional, o aceptar
jurisdiccion o legislacion extranjera, de
conformidad con su ley organica. El
convenio arbitral sin dicha autorizacion
carecera de validez.

2. Agréguese después del articulo 9 el articulo
9.1, con el siguiente texto:

Articulo 9.1. Exclusiones aplicables al
Estado. Las entidades y organismos del
sector publico no podran someterse a
reglas de arbitraje acelerado, arbitraje de
emergencia, ni pactar arbitraje en equidad,
salvo cuando una ley especial o instrumento
internacional expresamente lo autorice.

3. Agréguese como ultimo inciso del articulo 11,
el siguiente texto:

Art. 11.- Presentada la demanda, el director del .
centro de arbitraje, o si fuere el caso, el arbitro o | Art:- 11.- Presentada la demanda, el director del

arbitros independientes previa su posesion | centro de arbitraje, o si fuere el caso, el arbitro
conforme lo establecido en el articulo 17, | © arbitros independientes previa su posesion
calificaran la demanda y mandaran a citar a la | conforme lo establecido en el articulo 17,
otra parte, debiendo practicarse la diligencia de | c@lificaran la demanda y mandaran a citar a la
citacion dentro de los cinco dias subsiguientes, | ©tra parte, debiendo practicarse la diligencia de

concediéndole el término de diez dias para que citaciéon dentro de los cinco dias subsiguientes,
concediéndole el término de diez dias para que
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conteste con los mismos requisitos exigidos por | conteste con los mismos requisitos exigidos por
el Cddigo de Procedimiento Civil para la | el Cdédigo de Procedimiento Civil para la
contestacion de la demanda. Adicionalmente, se | contestacién de la demanda. Adicionalmente,
adjuntaran las pruebas y se solicitara la practica | se adjuntaran las pruebas y se solicitara la
de las diligencias probatorias, que justifiquen lo | practica de las diligencias probatorias, que
aducido en la contestacion. justifiquen lo aducido en la contestacion.

El silencio se considerard como negativa pura y | El silencio se considerard como negativa pura 'y
simple de los fundamentos de la demanda. Si al | simple de los fundamentos de la demanda. Si
actor le fuere imposible determinar el domicilio | al actor le fuere imposible determinar el
del demandado, la citacion se hara mediante dos | domicilio del demandado, la citacién se hara
publicaciones en un diario de amplia circulacion | mediante dos publicaciones en un diario de
en el lugar en donde se sigue el arbitraje y en el | amplia circulacion en el lugar en donde se sigue
domicilio del demandado. Si el demandado no | el arbitraje y en el domicilio del demandado. Si
compareciere en el término de diez (10) dias | el demandado no compareciere en el término
después de la ultima publicacion, este hecho se | de diez (10) dias después de la ultima
tendra como negativa pura y simple de los | publicacion, este hecho se tendra como
fundamentos de la demanda. La imposibilidad de | negativa pura y simple de los fundamentos de
determinacion del domicilio del demandado | la demanda. La imposibilidad de determinacion
debera justificarse con arreglo a las normas del | del domicilio del demandado debera justificarse
Cadigo de Procedimiento Civil. con arreglo a las normas del Cdédigo de
Procedimiento Civil.

Las entidades y organismos del sector
publico tendran un plazo de cuarenta y
cinco dias para contestar demandas en
procesos arbitrales nacionales, contado
desde la fecha de la ultima citacion, cuando
haya pluralidad de demandados. Este
mismo plazo se aplicara para contestar
reconvenciones.

4. Sustituyase el inciso cuarto del articulo 42,
por el siguiente texto:

Art. 42.- El arbitraje internacional quedara | Art. 42.- El arbitraje internacional quedara
regulado por los tratados, convenciones, | regulado por los tratados, convenciones,
protocolos y demas actos de derecho | protocolos y demas actos de derecho
internacional suscritos y ratificados por el | internacional suscritos y ratificados por el
Ecuador. Ecuador.

Toda persona natural o juridica, publica o | Toda persona natural o juridica, publica o
privada, sin restriccion alguna es libre de | privada, sin restriccion alguna es libre de
estipular directamente o mediante referencia a un | estipular directamente o mediante referencia a
reglamento de arbitraje todo lo concerniente al | un reglamento de arbitraje todo lo concerniente
procedimiento arbitral, incluyendo la constitucion, | @l procedimiento  arbitral, incluyendo la
la tramitacion, el idioma, la legislacion aplicable, | constitucion, la tramitacion, el idioma, la
la jurisdiccion y la sede del tribunal, la cual podra | legislacion aplicable, la jurisdiccion y la sede del
estar en el Ecuador o en pais extranjero. tribunal, la cual podra estar en el Ecuador o en
pais extranjero.

Para que el Estado o las instituciones del sector
publico puedan someterse al arbitraje | Para que el Estado o las instituciones del sector
internacional se estar4 a lo dispuesto en la | publico puedan someterse al arbitraje
Constitucion y leyes de la Republica. internacional se estara a lo dispuesto en la
Constitucion y leyes de la Republica.

Para que las diferentes entidades que cenforman
el sector publico puedan someterse al arbitraje | Para que las distintas entidades u
internacional se requerira la autorizacion expresa | organismos del sector publico puedan
de la maxima—autoridad—de—la—institucion | someterse a arbitraje internacional, se

Fespeet.wa,_p.pe.wg_el_mfepme_fa.vgpab.le_de,l requeriré la autorizacion previa Yy expresa dela
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Procurador General del Estado, salvo que el
arbitraje estuviere previsto en instrumentos
internacionales vigentes.

Los laudos dictados dentro de un procedimiento
de arbitraje internacional, tendran los mismos
efectos y seran ejecutados de la misma forma
que los laudos dictados en un procedimiento de
arbitraje nacional.

LO TESTADO SE ELIMINA.

Procuraduria General del Estado, salvo que
dicho arbitraje esté previsto en instrumentos
internacionales vigentes.

Los laudos dictados dentro de un procedimiento
de arbitraje internacional, tendran los mismos
efectos y seran ejecutados de la misma forma
que los laudos dictados en un procedimiento de
arbitraje nacional.

5. Agréguese después del articulo 42 el articulo
42.1 con el siguiente texto:

La Procuraduria General del Estado ejercera
la representacion y defensa del Estado, sus
organismos y entidades en todo arbitraje
extranjero o internacional, en beneficio del
interés publico y el patrimonio estatal.
Excepcionalmente y mediante resolucion
motivada, el Procurador podra autorizar que
la representacion y defensa en dichos
procesos sea asumida directamente por la
entidad u organismo involucrado, de
conformidad con la ley aplicable.

6. Agréguese después del articulo 46 el 46.1, el
siguiente texto:

Art. 46.1. — Previo al inicio de una accion
judicial, sera obligatorio agotar la via de
mediacion, en los conflictos o controversias
que sean en materia de contratacion publica
entre organismos o entidades del sector
publico y personas naturales o juridicas del
sector privado; asi como también en las
relaciones juridicas entre instituciones del
sector publico.

Los conflictos o controversias que se
presenten en procesos de contratacion
publica entre organismos o entidades del
sector publico y personas naturales o
juridicas del sector privado se tramitaran
obligatoriamente en el Centro de Mediacion
de la Procuraduria General del Estado.

Art. 53.- Los centros de mediacion que se
establecieren deberan contar con una sede
dotada de elementos administrativos y técnicos
necesarios para servir de apoyo para las
audiencias.

Los centros que desarrollen actividades de
capacitacion para mediadores deberan contar

7. Agréguese como primer inciso del articulo
53, el siguiente texto:

Los centros de mediacion podran ser
publicos o privados. El Centro de Mediacion
de la Procuraduria General del Estado sera
el érgano especializado para tramitar los
procesos de mediacion en los que
intervenga una entidad del sector publico y
cuando sea obligatorio en los casos en que
esta ley y otras normas lo dispongan.
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con el aval académico de una institucion | Art. 53.- Los centros de mediacién que se
universitaria. establecieren deberan contar con una sede
dotada de elementos administrativos y técnicos
necesarios para servir de apoyo para las
audiencias.

Los centros que desarrollen actividades de
capacitacién para mediadores deberan contar
con el aval académico de una institucion
universitaria.

ARTICULO SEXTO. - En la Ley Orgénica del Servicio Publico realicense las siguientes reformas:
1. Eliminese en el articulo 3, numeral 1, la frase
“Procuraduria General del Estado”

Art. 3.- Ambito.- Las disposiciones de la presente
ley son de aplicacion obligatoria, en materia de
recursos humanos y remuneraciones, en toda la
administracién publica, que comprende:

1. Los organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y
Justicia Indigena, Electoral, Transparencia y
Control Social, Proeuraduria-General-del-Estade
y la Corte Constitucional;

2. Las entidades que integran el régimen
autbnomo  descentralizado y  regimenes
especiales;

3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacién de servicios
publicos o para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el Estado; vy,

4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales para la
prestacion de servicios publicos.

Todos los organismos previstos en el articulo 225
de la Constitucion de la Republica y este articulo
se sujetaran obligatoriamente a lo establecido
por el Ministerio del Trabajo en lo atinente a
remuneraciones e ingresos complementarios.

Las escalas remunerativas de las entidades que
integran el régimen autonomo descentralizado y
regimenes especiales, se sujetardn a su real
capacidad econdémica y no excederan los techos
y pisos para cada puesto o grupo ocupacional
establecidos por el Ministerio del Trabajo, en
ningun caso el piso sera inferior a un salario
basico unificado del trabajador privado en
general.

De conformidad con lo establecido en los
articulos 430, 168 (1y 2), 160, 170 y 181 numeral
3 de la Constitucion de la Republica, las
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personas servidoras de la Corte Constitucional,
los miembros activos de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional y el personal de carrera
judicial se regiran en lo previsto en dichas
disposiciones por sus leyes especificas vy
subsidiariamente por esta ley en lo que fuere
aplicable. En razén de la especificidad propia de
la naturaleza de la Institucion Nacional de
Derechos Humanos y sus actividades de
mandato constitucional e internacional, el ente
rector en materia laboral en coordinacién con la
Defensoria del Pueblo establecera regulaciones
especiales para el disefio y aprobacion de los
manuales de puestos y perfiles éptimos para el
cumplimiento de sus competencias vy
atribuciones, en todo lo demas se sometera a lo
dispuesto en esta ley.

En razéon de las especificidades propias de la
naturaleza de sus actividades, y |la
implementacién de regimenes particulares que
su actividad implica, el Ministerio del Trabajo
establecerda y regulara lo atinente a
remuneraciones y supervisara y controlara la
aplicacion de los regimenes especiales de
administracién de personal establecidos en las
leyes que regulan a la Funcion Legislativa,
Magisterio, Servicio Exterior y a los miembros
activos de la Comision de Transito del Guayas;
en lo relacionado con el personal ocasional la
Funcion Legislativa observara lo previsto en su
ley especifica; los docentes del Magisterio y
docentes universitarios se regularan en lo
atinente a  ascensos, evaluaciones y
promociones por sus leyes especificas,
excluyéndose de dichos procesos al personal
técnico docente y administrativo que se regulara
por esta ley al igual que se regulara por las
disposiciones de este cuerpo normativo el
personal administrativo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y
de la Comisién de Transito del Guayas.

Estardan comprendidos en el ambito de esta ley a
efecto de remuneraciones, derechos vy
obligaciones en lo que fuere aplicable, nepotismo
y procedimientos disciplinarios en lo que fuere
aplicable, las corporaciones, fundaciones,
sociedades civiles o mercantiles, con o sin fines
de lucro, con o sin finalidad social o publica, cuya
participacion en el capital o patrimonio esté
compuesto por mas del cincuenta por ciento por
aporte de las instituciones del Estado, de los
gobiernos auténomos descentralizados o de
recursos publicos. Respecto de los organismos
establecidos en la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion se observara lo previsto en
la misma y esta ley en lo que fuere aplicable.
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En las empresas publicas, sus filiales,
subsidiarias o unidades de negocio, se aplicara
lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley Organica de
Empresas Publicas.

LO TESTADO SE ELIMINA.

Art. 22.- Deberes de las o los servidores
publicos.- Son deberes de las y los servidores
publicos:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos
y mas disposiciones expedidas de acuerdo con
la Ley;

b) Cumplir personalmente con las obligaciones
de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez,
solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la
diligencia que emplean generalmente en la
administraciéon de sus propias actividades;

¢) Cumplir de manera obligatoria con su jornada
de trabajo legalmente establecida, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley;

d) Cumplir y respetar las 6rdenes legitimas de los
superiores jerarquicos. El servidor publico podra
negarse, por escrito, a acatar las o6rdenes
superiores que sean contrarias a la Constitucion
de la Republica y la Ley;

e) Velar por la economia y recursos del Estado y
por la conservacion de los documentos, Uutiles,
equipos, muebles y bienes en general confiados
a su guarda, administracion o utilizacion de
conformidad con la ley y las normas secundarias;

f) Cumplir en forma permanente, en el ejercicio
de sus funciones, con atencion debida al publico
y asistilo con la informacién oportuna y
pertinente, garantizando el derecho de la
poblacién a servicios publicos de 6ptima calidad;

g) Elevar a conocimiento de su inmediato
superior los hechos que puedan causar dafio a la
administracion;

h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional,
rectitud y buena fe. Sus actos deberan ajustarse
a los objetivos propios de la institucion en la que
se desempefie y administrar los recursos
publicos con apego a los principios de legalidad,

2. Reemplacese en el articulo 22, a partir de la
letra j), con el siguiente texto:

Art. 22.- Deberes de las o los servidores
publicos.- Son deberes de las y los servidores
publicos:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion de la Republica, leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de
acuerdo con la Ley;

b) Cumplir personalmente con las obligaciones
de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez,
solidaridad y en funcién del bien colectivo, con
la diligencia que emplean generalmente en la
administracién de sus propias actividades;

¢) Cumplir de manera obligatoria con su jornada
de trabajo legalmente establecida, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley;

d) Cumplir y respetar las 6rdenes legitimas de
los superiores jerarquicos. El servidor publico
podra negarse, por escrito, a acatar las érdenes
superiores que sean contrarias a la
Constitucion de la Republica y la Ley;

€) Velar por la economia y recursos del Estado
y por la conservacién de los documentos, utiles,
equipos, muebles y bienes en general
confiados a su guarda, administracion o
utilizacion de conformidad con la ley y las
normas secundarias;

f) Cumplir en forma permanente, en el ejercicio
de sus funciones, con atencién debida al
publico y asistirlo con la informacion oportuna y
pertinente, garantizando el derecho de la
poblacién a servicios publicos de 6ptima
calidad;

g) Elevar a conocimiento de su inmediato
superior los hechos que puedan causar dafo a
la administracion;

h) Ejercer sus funciones con lealtad
institucional, rectitud y buena fe. Sus actos

eficacia, economia y eficiencia, rindiendo | deberan ajustarse a los objetivos propios de la
cuentas de su gestion; institucion en la que se desempefie y
administrar los recursos publicos con apego a
los principios de legalidad, eficacia, economiay
eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion;
9
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i) Cumplir con los requerimientos en materia de
desarrollo institucional, recursos humanos y
remuneraciones implementados por el
ordenamiento juridico vigente;

j) Someterse a evaluaciones periédicas durante
el ejercicio de sus funciones; vy,

Custodiar y cuidar la documentacion e
informacioén que, por razén de su empleo, cargo
o0 comisién tenga bajo su responsabilidad e
impedir o evitar su uso indebido, sustraccion,
ocultamiento o inutilizacién.

i) Cumplir con los requerimientos en materia de
desarrollo institucional, recursos humanos y
remuneraciones implementados por el
ordenamiento juridico vigente;

j) Someterse a las pruebas de confianza y
evaluaciones periddicas, durante el ejercicio de
sus funciones, de conformidad a la normativa
emitida por la entidad rectora en integridad
publica en coordinaciéon con el ente rector
del trabajo;

k) Custodiar y cuidar la documentaciéon e
informacion que, por razén de su empleo, cargo
o0 comisién tenga bajo su responsabilidad e
impedir o evitar su uso indebido, sustraccion,
ocultamiento o inutilizacién; y,

) Cumplir con las recomendaciones
contenidas en los informes de control
posterior emitidos por la Procuraduria
General del Estado, cuando asi lo
establezca su ley organica.

ARTICULO SEPTIMO. - En la Ley Organica de la Defensoria Publica del Ecuador agréguese un

numeral 4 en el articulo 6, con el siguiente texto:

Art. 6.- Asesoria, asistencia legal y patrocinio.- La
Defensoria Publica y la Red Complementaria a la
Defensa Juridica Publica, tiene la obligaciéon de
brindar servicios de asesoria en todas las
materias e instancias y asistencia legal vy
patrocinio en las lineas de atencién prioritaria que
se describen en esta Ley, con los siguientes
parametros:

1. Estado de indefension en el que se encuentren
las personas, grupos o colectivos, que no puedan
contratar los servicios de una defensa privada,
para la asesoria, asistencia legal y patrocinio.

2. Se encuentren en estado de vulnerabilidad;
todas aquellas personas que se encuentran
dentro de los grupos de atencién prioritaria
determinados en el capitulo Il del Titulo Il de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

3. Condicién econdmica sujeta a vulnerabilidad.-
Se entendera que una persona se encuentra en
condicion econdémica sujeta a vulnerabilidad
cuando se encuentre desempleada, o, perciba
ingresos iguales o inferiores al valor de dos
salarios basicos unificados, excepto en materias
penales cuyo patrocinio es derecho de toda
persona.

Art. 6.- Asesoria, asistencia legal y patrocinio.-
La Defensoria Publica y la Red
Complementaria a la Defensa Juridica Publica,
tiene la obligacion de brindar servicios de
asesoria en todas las materias e instancias y
asistencia legal y patrocinio en las lineas de
atencion prioritaria que se describen en esta
Ley, con los siguientes parametros:

1. Estado de indefension en el que se
encuentren las personas, grupos o colectivos,
que no puedan contratar los servicios de una
defensa privada, para la asesoria, asistencia
legal y patrocinio.

2. Se encuentren en estado de vulnerabilidad;
todas aquellas personas que se encuentran
dentro de los grupos de atencion prioritaria
determinados en el capitulo Il del Titulo Il de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

3. Condicion econdmica sujeta a
vulnerabilidad.- Se entendera que una persona
se encuentra en condicién econémica sujeta a
vulnerabilidad cuando se encuentre
desempleada, o, perciba ingresos iguales o
inferiores al valor de dos salarios basicos
unificados, excepto en materias penales cuyo
patrocinio es derecho de toda persona.

4.- En casos de materia de extincion de
dominio se debe otorgar un defensor
publico al investigado, sea persona natural
o juridica.
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ARTICULO OCTAVO. - En el Cédigo Integral Penal sustitiyase el numeral 6, articulo 433, con el
siguiente texto:

Art. 433.- Tramite.- En el procedimiento se | Art. 433.- Tramite.- En el procedimiento se
deberan seguir las siguientes reglas: deberan seguir las siguientes reglas:

1. La acusaciéon particular podra presentarse | 1. La acusacion particular podra presentarse
desde el inicio de la instruccidn hasta antes de su | desde el inicio de la instruccion hasta antes de
conclusion. su conclusion.

2. La o el acusador particular comparecera ante | 2. La o el acusador particular comparecera ante
la o el juzgador a reconocer el contenido de la | la o el juzgador a reconocer el contenido de la
acusacion. acusacion.

3. La o el juzgador examinara si la acusacion | 3. La o el juzgador examinara si la acusacion
particular reune los requisitos previstos y la | particular reune los requisitos previstos y la
aceptara a tramite, ordenando la citacion. Si la | aceptara a tramite, ordenando la citacion. Si la
encuentra incompleta, la o el juzgador, después | encuentra incompleta, la o el juzgador, después
de precisar la omision con claridad, dispondra | de precisar la omisién con claridad, dispondra
que el acusador la complete, en el plazo de tres | que el acusador la complete, en el plazo de tres
dias. Si el acusador particular no la completa se | dias. Si el acusador particular no la completa se
entendera como no propuesta. entendera como no propuesta.

4. La o el juzgador ordenara la citacion con la | 4. La o el juzgador ordenard la citacion con la
acusacion particular a la persona procesada por | acusacion particular a la persona procesada
cualquier medio efectivo a su alcance y dejara | por cualquier medio efectivo a su alcance y
constancia de dicho acto procesal. dejara constancia de dicho acto procesal.

5. La victima podra desistir, en cualquier | 5. La victima podra desistir, en cualquier
momento, de la acusacion particular. momento, de la acusacion particular.

6. La o el acusador particular podra comparecer | 6. La o el acusador particular podra comparecer
personalmente o a través de su defensora o | personalmente o a través de su defensora o
defensor publico o patrocinador o procurador | defensor publico o patrocinador o procurador
judicial a las audiencias previstas en este Codigo, | judicial a las audiencias previstas en este
con-excepeidn-de-la-audiencia-dejuicio-entaque | Cddigo.
bers , .

declarara-abandonadala-acusaciénparticdlarla | 7. La o el juzgador, cuando dicte resolucion que
o-eHiscal-continuara-con-elimpulso-delprocese- | ponga fin al proceso, declarara
obligatoriamente si la acusacion particular es
7. La o el juzgador, cuando dicte resolucién que | maliciosa o temeraria.

ponga fin al proceso, declarara obligatoriamente
si la acusaciéon particular es maliciosa o
temeraria.

LO TESTADO SE ELIMINA.
Elaborado por: DAGV
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